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RESUMO

A importancia do contador no processo licitatorio, em viés as empresas sera o
tema foco deste estudo. Com isso, o presente trabalho de conclusdo de curso
busca demonstrar a importancia da contabilidade no processo licitatério. Para
isto, serdo abordados no referencial tedrico, temas precisos para a compreensao
do tema. De inicio sera apresentado a contabilidade e seus aspectos gerais.
Depois, sera trabalhado a estrutura geral da licitacdo. Posteriormente, sera feito
uma analise da obrigatoriedade da licitacdo e suas excecdes, as modalidades
da licitacado, fraudes e a importancia do processo licitatério. Assim, o tema traz
justificativa pela extrema necessidade de se ter um profissional contabil nos
processos licitatérios para detectar fraudes tdo comuns em nosso pais.

Palavras-chave: Importancia do contador, Contabilidade, Empresas.



ABSTRACT

The importance of the accountant in the bidding process, in companies bias will
be the focus theme of this study. With this, the present work of course completion
seeks to demonstrate the importance of accounting in the bidding process. For
this, will be approached in the theoretical reference, precise subjects for the
understanding of the theme. At the beginning will be presented the accounting
and its general aspects. Then, the general structure of the bidding will be worked
out. Subsequently, an analysis of the obligation of the bidding and its exceptions,
the modalities of the bid, fraud and the importance of the bidding process will be
done. Thus, the theme justifies the extreme necessity of having an accounting
professional in the bidding processes to detect frauds so common in our country.

Key words: Accounting importance, Accounting, Companies.



SUMARIO

L INTRODUGAO. ...ttt en e enaae e, 6
1.1 OBJIETIVOS. ...ttt ettt ettt ettt ettt ens st eae st en e e te e 7
1.1.1 ODbjetivo ESPECITICO..ciuuiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e eaneees 7
1.2 JUSTIFICATIVA. .. oottt ettt ettt en e en e 7
1.3 PROBLEMA DE PESQUISA......coiiitieeeeeee ettt 8
2 METODOLOGIA.......cv ettt en e ee ettt seaetesaennatene s 9
3 DEFINICAO E RELEVANCIA DA CONTABILIDADE........cccovieieeeieeeeeeen, 11
B.LDEFINICAO. ... .ottt e ee ettt n e e eaene e, 11
B2 RELEVANCIA. ......ooiieit ettt ettt n e en st en ettt s e e 12
4 ESTRUTURA GERAL DA LICITAGAO. ..ottt 14
R R o10 ] (o1 = i @ TR 15
4.2 PREVISAO LEGAL.....cviiiiiee ettt 16
A3 FINALIDADES. ..ottt ettt 17
5 OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO E EXCECOES.......cccooveveeeeeeeeeeeas 19
5.1 REGRA DE LICITAGAO. .....coi ittt 19
5.2 LICITACAO DISPENSADA.......co ottt ettt e, 21
5.3 LICITAGAO INEXIGIVEL.......viiieeieeeeeee ettt 22
6 MODALIDADES DE LICITACAO. .....coiioeiteee e 25
7 FRAUDES NA LICITAGAO . ......cuiieteeeee ettt 27
8 A IMPORTANCIA DO CONTADOR NO PROCESSO LICITATORIO, EM VIES

AS EMPRESAS. ...ttt ettt ettt 30
e 10 N (o1 U 7Y @ 2 34

REFERENCIAS. ...ttt et ettt 36



1 INTRODUCAO

O homem pensando no futuro buscou os primeiros registros a fim de que
pudesse aceitar as suas verdadeiras probabilidades de utilizacdo, de consumir,
de produzir etc. Surgia a precisdo de controle com o aparecimento das
administracdes particulares, que ndo seria possivel ser feito sem o preciso

registro, com intuito de, conseguir apresentar relatorios da coisa administrada.

Assim como os particulares, a administracdo publica também necessita de uma
relacdo comercial com algum fornecedor ou prestador de servigos para que
sejam supridas suas necessidades junto a coletividade. Uma vez que, o Estado

precisa estar bem estruturado de forma a satisfazer as necessidades coletivas.

No entanto, para que o ente publico contrate algum bem ou servico, € necessario
que ocorra antes um processo licitatorio. Portanto, € através da licitacdo que a
administracé@o publica celebra contratos com terceiros, tendo em vista que esse

procedimento €, conforme a Constituicdo Federal, obrigatorio tanto para a

administracdo publica direta quando indireta.

Entretanto, devido aos altos valores monetarios envolvidos nas contratacées,
surgem os grandes problemas enfrentados na atualidade, ou seja, as fraudes e
corrupcdes em licitagBes. Diante disso, foram analisadas nesse trabalho, sem o
intuito de esgotar o assunto, as fraudes previstas na lei 8.666/93 (Lei das

LicitacOes) preditas em seus artigos 90 e 96.

Tais artigos tratam respectivamente das fraudes licitatorias decorrentes de ajuste
e combinacgéo na obtencéo de vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da

licitagdo, e, estelionato licitatorio, na qual a pretensdo é iludir, enganar,

trapacear, causando prejuizo a fazenda publica (MEIRELLES, 2012).

Desse modo, este estudo tem como objetivo demonstrar que as fraudes em
licitagcOes sao problemas que contribuem para o surgimento da corrupgéo dentro
da administracdo publica, e, que consequentemente acabam contribuindo com

a adversidade gerada na sociedade, contudo, esta mesma sociedade que



claramente é afetada pela injustica possui em suas maos um enorme poder no

combate a essas improbidades.

1.10BJETIVOS

1.1.10bjetivos especificos

e Apresentar o profissional da contabilidade e seus alicerces.
e Destacar caracteristicas e demais conceitos da licitacdo e seus
procedimentos.

e Analisar a importancia do profissional contabil nos processos licitatérios.

1.2 JUSTIFICATIVA

O tema justifica-se pelo auto indice, e 0 extenso histérico de corrup¢cao em nosso
pais, que em sua maioria ocorrem nos procedimentos licitatérios dos municipios,
e estados, por falta de fiscalizacdo e analise devida e por um profissional
competente, capaz de detectar irregularidades que possam sucatear o 6rgao

publico ainda mais.

A sociedade procura no governo 0os meios para sua estabilidade, e este para
completar as necessidades determinadas, precisa apresentar com eficacia e
vigor seus servicos. O governo em suas competéncias tem a obrigacado de
proporcionar a menor qualidade imprescindivel para o0 aumento das pessoas na
sociedade. Para isso a administracdo publica necessita de bens e servicos para

se manter em funcionamento (SILVA, 2000).

Observando uma maior necessidade de transparéncia dos gastos executados
na Administracdo Publica e nos 6rgéos por ela controlados, justifica-se este
trabalho por exibir o método indispensavel para que esses gastos sejam
realizados, a partir do processo de licitagdo, até seu real desembolso na
liquidacdo do pagamento contraido pela Administragédo Publica por meio do
contrato administrativo causado pela licitagéo feita.



Desta forma, o tema traz justificativa pela extrema necessidade de se ter um
profissional contabil nos processos licitatorios para detectar fraudes tdo comuns

em Nnosso pais.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Administracdo Publica se move dentro de um anexo de normas e principios, que,
ao mesmo tempo em que confere regalias e beneficios, estabelecem limites e

restricbes, ndo existentes para os particulares.

Assim, analisando o procedimento licitatério, percebe-se que a fraude em
licitacBes esta na oposi¢do da tutela do interesse publico, exigindo assim um
maior dominio do desempenho estatal contratante. Nao restringir as praticas
fraudulentas em licitacdo causaria, entre outros, em nao consentir as
necessidades fundamentais ou fornecer a populacdo produtos de baixa

qualidade, como por exemplo, provimento de medicamentos e merenda escolar.

Ao comparar com o0s entornos e abordagens do tema, entende-se ser importante
fazer um contexto legal e um estudo mais aprofundado das licitacGes, a
curiosidade pelo assunto acendeu a experiéncia de procurar resposta para a
seguinte pergunta: Como o profissional da contabilidade pode ser importante e

primordial nos processos de licitaces com caracteristicas fraudulentas?



2 METODOLOGIA

A palavra método vem do grego “méthodos”, que significa caminho para chegar
a um fim. Todas as areas da ciéncia possuem seu proprio meétodo, entretanto ha
um ponto semelhante entre eles, que é chamado de Metodologia Cientifica, que
pode ser compreendido como uma estrutura geral que pode ser aplicada a
qualquer procedimento cientifico. Assim, a metodologia estipula como sera

elaborada a pesquisa.

Segundo Galliano pode-se conceituar método como “conjunto de etapas,
ordenadamente dispostas, a serem vencidas na investigacdo da verdade, no

estudo de uma ciéncia ou para alcancgar determinado fim” (GALLIANO, 1986,
p.6).

Ainda de acordo com Lakatos & Marconi € o “conjunto de atividades sistematicas
e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista” (LAKATOS & MARCONI,
1991).

No presente caso, a metodologia utilizada é do tipo exploratéria, pois tem como
principal objetivo desenvolver e esclarecer conceitos e ideias, para a formulagéo
de andlises mais adequadas com o desenvolvimento de estudos posteriores.
Devido a isto, a pesquisa exploratdria fundamenta a primeira etapa do presente
estudo para familiarizar o pesquisador com 0 assunto que se procura investigar.
Por meio de sua organizacédo bibliografica sao verificados os dados obtidos por
meio do acervo pesquisado e feitos confrontos entre as informacdes encontradas

em diversas literaturas sobre o tema.

A metodologia da presente pesquisa partiu de analises no sentido mais amplo
do contexto definidas através da pesquisa bibliograficas, livros, revistas, entre
outros materiais do ramo da contabilidade e administracdo com foco em

auditoria.
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A pesquisa bibliografica foi feita a partir da escolha do tema, fase de identificacéo
de trabalhos (livros, revistas, artigos, entre outros) relacionados ao tema;
localizacdo e selecdo destes materiais; fichamento; analise, interpretagdo do
material e finalmente, a iniciacdo da elaboracédo do trabalho de concluséao de

Curso.

Esta pesquisa bibliografica, reunira diferentes ensinamentos de autores
renomados como por exemplo, Anténio Lopes de Sa, Hilario Franco, entre
outros, além de grandes estudiosos da contabilidade que desenvolvem suas
teses através de profundos estudos disponiveis em meios eletrdnicos, revistas e

artigos.

Esta andlise foi realizada através de exemplos que estimulem a compreensao
do estudo da importancia do contador no processo licitatério como grande
influente de positivos conquistas bem como demonstrador e qualificador de erros

e apontamentos relevantes para as empresas.

Ademais, sera utilizado o método descritivo que consiste em descrever as
caracteristicas, conceitos e visfes desta importdncia do contador no meio
licitatorio para a populacdo empresarial, utilizando a observacéo para que se
possa, por meio da coleta de informacdes, expor métodos que venham a reduzir

erros, apontar acertos e delimitar procedimentos eficazes nas licitacfes.



3 DEFINICAO E RELEVANCIA DA CONTABILIDADE

3.1 DEFINICAO

Notoriamente, a Contabilidade é um meio de informacdo e averiguacéo
destinada a fornecer seus usuarios de apresentacoes e apreciacdes de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a entidade foca da
contabilizacao (IBRACON, 2012).

Gouveia menciona que:

Observa-se que a Contabilidade é um artificio. E o artificio de registrar
todas as convencdes de uma associa¢do que consigam ser divulgadas
em marcos monetarios. E é além disso o artificio de informar os reflexos
dessas combinagfes na circunstancia econémico financeira dessa
companhia (GOUVEIA, 1993, p. 1).

Segundo Justen Filho:

A Ciéncia da Contabilidade examina o patrimbénio ao critério das
aziendas, em seus feitios exaltados e em suas alteracdes, para
exprimir, através de procedimentos prudentemente deduzidas, os
resultados da administragdo a propdsito da concepcao e a distribuicéo
dos créditos (JUSTEN FILHO, 2010, p. 58).

Ribeiro (2002, p. 14), ja explica que “A contabilidade é uma ciéncia que permite,
através de suas metodologias, apoiar um controle constantemente do Patrimoénio

da empresa”.

Conforme autor acima a contabilidade tem o papel fundamental de proteger a

empresa, por meio de suas metodologias.

Aleixo explica esta ciéncia como:

A ciéncia que pesquisa, controla e entende os casos ocorridos no
patriménio das empresas, diante do registro, da manifestacéo
expositiva e a acusacdo desses eventos, com o fim de apresentar
informacdes sobre a formacao do patrimdnio, suas transformacdes e o
resultado econdmico ocorrido da gestdo da riqueza patrimonial
(ANTHONY, 2012, p. 35).

Ja Bruni (2008, p. 400), diz que “a contabilidade é a ciéncia que tem por objetivo
o estudo das modificagcdes quantitativas e qualitativas advindas no patrimoénio
proximo de bens, direitos e obrigacdes das entidades qualquer pessoa fisica ou

juridica que tem um patrimonio”.



12

Assim, como visto supra a contabilidade busca melhorar todas as areas da

empresa, atraves de estudos que demonstram seus direitos e suas obrigacoes.

Gouveia expde o seguinte conceito:

[...] contabilidade é um regulamento muito bem arquitetado que
possibilita armazenar as combinacdes de um instituto que consigam
ser comprovadas em termos monetarios, e informar os reflexos dessas
transacdes na situacdo econdmico financeira dessa entidade em uma
apontada data (GOUVEIA, 1993, p. 1).

Assim, para gue se possa compreender essa teoria, a estimativa e o
desenvolvimento de métodos contabeis sélidos, esse conceito mostra que essa

técnica contébil pode ser explicada e prevista.

A teoria da contabilidade pode ser determinada como um conjunto coerente de
principios hipotéticos, conceituais e pragmaticos que formam um quadro geral

de referéncia para a investigacao da natureza da contabilidade.

3.2 RELEVANCIA

Para Gouveia a relevancia de se armazenar as transacfes de uma empresa é

proveniente de uma lista de elementos, como por exemplo:

Devido ao dinamismo das firmas, com alteracdo dos seus gerentes e
do pessoal que as dirige; a precisdo de confirmar, com registros e
documentos, a veracidade das transacbes acontecidas; a
probabilidade de reconstituir, com detalhes, transa¢des acontecidas
muitos anos antes; a precisdo de anotar os débitos contraidos, os bens
contraidos, ou o capital que os proprietarios investiram no negécio,
além de informar os reflexos que as transa¢des causam na situagéo
econdmico-financeira da empresa para que os multiplos interessados
em seu passado, presente ou futuro tenham informacdo do seu
aumento, estagnacédo ou retrocesso (GOUVEIA, 1993. p. 1).

A Contabilidade é a ferramenta que ajuda a administracdo a tomar decisoes.
Peres Junior (1998, p. 142), diz que “ela coleta todos os dados econdmicos,
mensurando-0s monetariamente, armazenando-0s e sumarizando-os em forma
de relatorios ou de comunicados, que colaboram sobremaneira para a tomada

de decisoes”.

De acordo com o autor, a administracao feita pela contabilidade colabora para

tomadas de decisdes e relatérios sendo uma ferramenta de grande importancia.
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Peres Junior nos mostra alguns beneficios de uma contabilidade apropriada:

Adéqua maior controle financeiro e econdmico a organizacao; facilita
acesso as linhas de crédito com bancos e fornecedores; admite aos
sOcios a exata situacdo patrimonial. Demonstracdo do saldo da
atividade; apresentacdo de lucros ou prejuizos amontoados;
apresentacao de origens e aplicacdo de recursos. Balanco patrimonial.
Seu foco é proporcionar informacdes econdmicas para fornecedores,
bancos, investidores, funciondrios, sindicatos. Contribui também as
entidades na tomada de decisdes, ja que ela agrupa as informacdes
contabeis da organizacdo em seu diario e razdo, balancete de
verificagdo, além dos demonstrativos acima citados. Com a
contabilidade de uma empresa vocé também alcanca extrair
informagdes que nos mostrara numeros, e através deles, podermos
analisar como a empresa esta (uma boa situacéo financeira ou nao)
(PERES JUNIOR, 1998, p. 143).

Assim sendo, avaliando um balangco da empresa ressaltamos que ele tem
propriedades de tomar conhecimento de praticamente toda a informacao de

contabilidade e ter uma sugestédo das informacdes financeiras.

Para exercer um papel muito mais relevante na vida da administracdo de uma
entidade a Contabilidade deixou de ser um mero instrumento de registro e de
controle, ou seja, ela é hoje uma intensa ferramenta que dispde o administrador

do patrimbnio para a tomada de decisdes.



4 ESTRUTURA GERAL DA LICITACAO

Com o acabamento de corresponder ao negocio dos administrados a
Administragdo concretiza uma cadeia de celeridades. Carecendo, igualmente,
agir de feitio a conservar os principios da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico (JUSTEN FILHO, 2010).

Ruy Cirne Lima declara:
O trago caracteristico da atividade assim designada (publica) é estar
vinculada, - ndo a uma vontade livremente determinada, - porém, a um
fim alheio as pessoas e aos interesses (sic) particulares do agente ou
orgdo que a exercita (LIMA, 1954, p. 22).
No seu exercicio carece de satisfazer ao interesse publico ininterruptamente, por
iISso quando precisa contratar, com o0 fenecimento de efetivarem-se obras e
servigcos, comprar e alienar bens, obrigatoriamente esta atividade estara
antecipada por um processo seletivo precedente, a licitacdo (MEIRELLES,

2012).

bY

A licitacdo por meio do principio da isonomia, busca proporcionar a
Administracdo Publica a possibilidade de fazer o neg6cio mais vantajoso e o de
assegurar aos interessados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de

condicBes, a contratacao.

Logo, ela reduz a liberdade do administrador com o inusitado objetivo de
resguardar o interesse publico, como bem esclarece Celso Antdnio Bandeira de

Mello, assera que:

Ao contrario dos particulares, que dispde de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucdo de obras
ou servigos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um
procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido
na conformidade da lei (MELLO, 2011, p. 483).

De forma intensa, o legislador destaca trés cobrancas publicas impostergaveis
gue resolverdao a consumacéao das licitacdes: a protecéo aos interesses publicos
e governamentais; 0 respeito aos principios constitucionais da isonomia e
impessoalidade da administracdo; e, por fim, a obediéncia aos ideais da

probidade administrativa.
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4.1 CONCEITO

A licitacdo € o método administrativo perpetuado por meio do qual os individuos
da administracdo Publica e aqueles por ela controlados elegem a mais perfeita

alvitre entre as dadas pelos varios interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

A licitacdo € uma sucessédo ordenada de atos que se desencadeiam,
[...], obedecem rigidamente ao estabelecido em lei e ndo admitem
discricionariedade na sua realizagdo, salvo na faixa em que a norma
legal autoriza preferéncias técnicas e opg¢Bes administrativas de
conveniéncia e oportunidade (MEIRELLES, 2012, p. 22).

Celso Antonio Bandeira de Mello da mesma maneira afirma:

Ser um procedimento administrativo, pois se trata de uma série de atos
sucessivos, que possuem finalidade especifica, mas, conjuntamente
tendem a um resultado final e conclusivo, em fungcdo do qual se
harmonizam (MELLO, 2011, p. 483-484).

E Alberto Xavier confessa:

N&o se tratar de um s6 ato, mas de uma sucesséo de atos e fatos, os
quais se integram de maneira sequencial, no sentido de serem
condicdo da prética de futuros e consequéncia dos anteriores, de tal
modo que fora do procedimento n&o tém significado juridico (XAVIER,
1976, p. 101).

Em consequéncia dos titulos constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e probidade administrativa, os acordos
atingidos por entes publicos que acendem 6nus ao cofre, assim, devem ser
precedidos de licitacdo, sob infortinio de invalidade. Necessita satisfazer a
Administracéo a sua configuracdo duramente em todos os seus acordos, com 0
fim de conseguir a proposta mais benéfica e dar ensejo a qualquer interessado
de apresentar seus oficios ou mercancias aos 0rgaos estatais, garantindo,
assim, sua licitude (MELLO, 2011).

Mello s produz que a licitacdo deveré afiancar:

[...] igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. Sendo assim, a probidade
na realizacdo do certame fica preservada, resguardado o direito nédo sé
dos licitantes, mas também dos administrados, na medida em que a
atuacao do administrador fica restrita aos pontos mencionados. Neste
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sentido de que a limitacdo da discricionariedade os protege, aponta o
art. 4°, do Estatuto: Art. 40 Todos quantos participem de licitacédo
promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizacdo dos trabalhos (MELLO, 2011, p. 85).
Por conclusdo, o designio fundamental da adoc¢do da licitagdo como
configuracdo da Administracdo Publica contratar, € a opcdo da escolha mais
lucrativa. Pode ser esta distinguida como aquela que acorda a economicidade e
a caracteristica técnica, ou seja, oferecer o mais perfeito servi¢o, obter o melhor

bem, ou edificar a melhor obra, de forma menos dispendiosa aceitavel.

4.2 PREVISAO LEGAL

Em meados de 1860 o Decreto n° 2.926 introduziu no direito publico brasileiro a
licitacdo, na época ela foi instituida para regulamentar as conclusdes dos
servicos de responsabilidade do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas. Porém o procedimento licitatorio sé veio a ser firmado no ambito federal
no dia 28 de janeiro de 1922, constituindo o Codigo de Contabilidade da Unido
(CRETELLA JUNIOR, 1998).

Desde entdo, o procedimento licitatorio sempre com objetivo de dar maior
eficiéncia as contratacdes publicas, foi evoluindo. Desta forma, sistematizado
através do Decreto-Lei n° 200, de 25.02.67 em seus artigos 125 a 144, que
estabeleceram a reforma administrativa federal, e estendida, com a edi¢cdo da

Lei n°. 5.456, de 20.06.68, as Administracdes dos Estados e Municipios.

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988 a licitacdo recebeu status
de principio constitucional, que devem ser obrigatoriamente observadas pela
Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (SILVA, 2000).

Importante esclarecer que as evolugdes das licitacbes nédo pararam, elas
continuam ocorrendo, adequando-se e modificando-se conforme vao surgindo
novos principios sociais, culturais e econdmicos, primando sempre pela

qualidade dos bens, servigcos e obras adquiridas pela administracdo publica
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tendo como escopo o interesse publico. Exemplo disso, e a aprovacao do RDC,

como uma nova modalidade de licitacéo, objeto do presente estudo (DI PIETRO,

2001).

4.3 FINALIDADES

Conforme o art. 3° da Lei 8.666/9314, a licitacdo dedica-se a garantir: (I) a

observancia do principio da isonomia; (II) a escolha da sugestao mais vantajosa;

(1l1) a ascensédo do acréscimo patrio sustentavel. Permanecem enumerados, de

tal modo, no caput do referido amplificador judicial, os fenecimentos catados pelo
meio da licitagdo (ALEXANDRINO, 2011).

Na teoria ndo ha discordo tudo quanto as duas primeiras intencdes da licitacao,

guais sejam, a isonomia entre os licitantes, abrangendo-se como igual cabimento

aos interessados de acertar com o dominio publico, e a escolha da sugestao

mais benéfica a Administracdo Publica.

Acerca da acenada alteracdo, Gasparini garante ser:

[...] claro que a promocdo do desenvolvimento nacional, objetivo
fundamental da Republica, encontra-se albergada no principio do
interesse publico”. Vai mais além, trazendo os fundamentos que
levaram a inser¢do da terceira finalidade das licitag@es: [...] a busca do
desenvolvimento econdmico e do fortalecimento das cadeias
produtivas de bens e servigcos domésticos, usando-se para esse fim o
poder de compra governamental, mediante novas normas que
asseguram atuacdo privilegiada do setor publico com vistas a
instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovacdo que,
reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao
desenvolvimento do Pais. Esta terceira finalidade, segundo a
“Exposi¢cao de Motivos” da medida proviséria, fundamenta-se nos
seguintes comandos da Constituigdo Federal: “(i) inciso Il do art. 3°,
que inclui o desenvolvimento nacional como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil; (ii) incisos | e VIII do
art. 170, atinentes a organizacdo da ordem econdmica nacional, que
deve observar, entre outros principios, a soberania nacional e a busca
do pleno emprego; (iii) art. 174, que dispde sobre as fun¢cbes a serem
exercidas pelo estado, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica; e (iv) art. 219, que trata de incentivos ao mercado interno,
de forma a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o
bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais
(GASPARINI, 2011, p. 288).

Por terminagc&o, compete mencionar o ensinamento de Mello:

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis:
protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais — ao se
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procurar a oferta mais satisfatéria; respeito aos principios da isonomia
e impessoalidade (previstos nos arts. 5° e 37, caput) — pela abertura de
disputa do certame; e, finalmente, obediéncia aos reclames de
probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V, da
Carta Magna brasileira (MELLO, 2011, p. 536).

Destarte, existindo obrigagcdo de licitar, o agente publico necessita advertir no
procedimento licitatorio sues designios basilares. Ademais, as licitagbes sdo
dirigidas por principios gerais da Administra Publica e por principios exclusivos,

0S quais advirdo a ser considerados.



5 OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO E SUAS EXCECOES

5.1 REGRA DE LICITACAO

Para o conseguimento de seus objetivos a Administracdo Publica, pode agir
direta ou indiretamente. No derradeiro acontecimento, pelo meio de contratos
administrativos concluidos com particulares ou com outras entidades

administrativas.

Instrui Hely Lopes o seguinte:

Contrato administrativo é o ajuste que a Administracéo Pudblica, agindo
nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa
para a consecuc¢do de objetivos de interesse publico, nas condi¢es
estabelecidas pela propria Administracdo. Nessa conceituagao
enquadram-se os ajustes da Administragdo direta e da indireta, porque
ambas podem firmar contratos com peculiaridades administrativas que
0s sujeitem ais preceitos do Direito Publico (MEIRELLES, 2012, p.

220).

Marcal Justen Filho aduz:
Todavia, enquanto nos contratos entre particulares a liberdade de
contratar é ampla ressalvada as restricbes legais, nos contratos
administrativos hd uma série de limitagbes e de requisitos, 0os quais
devem ser observados. Ademais, o contrato administrativo exige
licitacdo prévia, salvo nos casos de dispensa e inexigibilidade
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 11).
Com fins vinculantes o contrato administrativo € um pacto de vontades, de que
compartilha a Administragdo Publica e cujo objeto versa numa cota de dar, fazer
ou nao fazer alguma coisa de maneira econbmica avalidvel. Todo contrato
administrativo carece de ser precedido, como regulamento, de uma licitag&o.
Sendo o procedimento administrativo a licitacdo destina-se a escolher, segundo
discernimentos objetivos predeterminados, a proposta de contratagcdo mais util
para a Administragédo, asseverando-se a extensa participacao dos interessados,

com observancia de todas as condi¢des legais determinadas.

7

O regulamento no direito brasileiro & a obrigatoriedade da licitagdo, assim,
constituindo a isencdo e a inexigibilidade excecdes, que precisam estar
auguradas em lei, segundo o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988
(ALEIXO, 2012).
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Assim, como mencionado o dispositivo em escélio determina licitacdo para os
acordos de obras, servigos, compras e alienagdes. Por sua vez, o art. 175 da
Carta Magna, ao discutir das concedes de concessodes e permissdes, ampliou a

obrigatoriedade da licitacdo para essas conjeturas.

Lei Geral de Licitacao no art. 2° estabelece a licitacdo prévia as obras, servicos,
até mesmo de publicidade, compras, alienagdes, concessodes, permissoes e
locagbes, enquanto o subitem do art. 1° apronta que além dos o6rgdos da
Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e distintas
entidades aconselhadas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios subordinam-se a LGL (MOREIRA, 2012).

Assim, diferentes diplomas legais acarretam além da previsdo constitucional,

teorias de exigibilidade de licitagc&o.

Os artigos 118 e 119 da Lei n. 8.666/93, por sua vez, dispdem:
Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades
da administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre
licitagBes e contratos ao disposto nesta Lei.
Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes
publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editardo
regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicbes desta Lei (BRASIL. Lei n. 8.666/93. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 12/06/2017).
No entanto, como aludido antes, em que incida as empresas publicas e
sociedades de economia mista, e suas sucursais que empreendam atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de proveitos ou de prestacdo de
servigos precursoras de atividade parcimoniosa, apresentando em aspecto a
nova composi¢éo do art. 173, § 1°, Ill, da Carta Magna, ndo necessitarem se
dominar as normas da Lei n. 8.666/93, seus institutos, que podem dispor sobre
licitagdo, deve, fundamentalmente, acatar os principios das licita¢cdes preditos de
tal maneira na Constituicdo Federal como na Lei Geral de Licitacdes. E embora,
nao existindo o estatuto, ou este ndo inventando citacdo a licitacdo, essas

entidades permanecem a abafar a LGL.
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Por conclusdo, em analogia as entidades privadas compete atentar uma
observacgio que as mesmas auferem repasses do poder publico. E o evento das
Organizagdes Socais (OS), das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), das fundacfes de acostamento e outras entidades do terceiro
dominio. Estas sdo entidades de cooperacado e jazem refreias a Lei Geral de
Licitagcbes quando as cogni¢cdes, compras, servicos ou alienagées abarquem
recursos ou bens que a Unido apresente voluntariamente desfiado, acudindo a

mesma norma para 0s consorcios publicos.

5.2 LICITACAO DISPENSADA

Aborda da obrigatoriedade da licitagdo o Art. 37, XXI, da CF, ressaltados os
episodios pressagiados na legislacdo. O art. 175, que ordena licitacdo para a
concessao e a permissdo, entretanto, ndo fez a mesma adverténcia. Do mesmo
modo, em arrolamento as concessfes e permissées somente em casos de

inviabilidade de concorréncia podera abandonar de ser concretizada licitac&o.

Dividem-se em escusa e inexigibilidade as advertes predita na legislacdo. No
episodio da dispensa é admissivel a competicdo, mas em gerados fatos a lei a
dispensa (JUSTEN FILHO, 2005).

Desta forma, ou conquanto duradoura competicdo entre privados, a licitacao
afigura-se objetivamente inconcilidvel com os apegos norteadores da atividade

administrativa

Para Gaparini:

Ha ainda a distincdo entre dispensa e dispensabilidade. Assim,
enquanto na dispensa as situagdes que a ensejam estao previstas na
lei, na licitacd@o dispensavel, ou dispensabilidade, assim como no caso
dainexigibilidade, ha a necessidade de um ato prévio da Administragao
Publica para liberar-se da obrigatoriedade de licitar (GASPARINI,
2011, p. 33).

Hely Lopes, no mesmo sentido, distingue:

[...] a licitacdo dispensada, aquela que a lei declara como tal, e prevista
no art. 17, incisos | e I, da LGL, enquanto nas hipéteses de licitagdo
dispenséavel (ou dispensabilidade) a Administracdo podera deixar de
realizar, a seu juizo, sendo 29 casos, previstos no art. 24, incisos | a
XXIX[...] (MIRELLES, 2012, p. 89).
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Por outro lado, Di Pietro assevera que:

Ha casos em que, ndo obstante haja a possibilidade de competicao, a
lei faculta a dispensa, ficando a cargo da discricionariedade da
Administracdo Publica realiza-la ou n&o, enquanto outros casos
escapam a discricionariedade porquanto a lei determina a dispensa (DI
PIETRO, 2012, P. 167).

O inciso | do art. 17 da Lei Geral de Licitacdo alega o rol dos lances de dispensa
para a alienacdo de bens imoveis, enquanto o inciso Il elenca os episodios para
a alienacao de bens méveis (DI PIETRO, 2012).

Assim, conforme autor é um desses fatos que a lei origina a dispensa da

Licitacdo, o art. 17, incisos | e Il da Lei 8.666/93 apresenta visivelmente.

O mencionado dispositivo legal no 8§ 2° cita as teorias em que, escusada a
licitacdo, a Administracao podera conferir titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imoveis. J4 o paragrafo 4°, por sua vez, preconiza que a concessao
com responsabilidade sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o limite de sua realizacéo e clausula de reverséao,
sob pena de nulidade do ato, consisti em despedida a licitacdo no evento de

interesse publico devidamente justificado.

5.3 LICITACAO INEXIGIVEL

As inexigibilidades encontram-se prognosticadas no art. 25 da Lei Geral de
Licitacao, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica (BRASIL.
Lei 8666/93. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em:
12/06/2017).
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Dispbe o paragrafo 1° do dispositivo acima descrito que se analisa de clara
particularizagao o profissional ou empresa cuja consideragdo no campo de sua
peculiaridade, derive de atuacao anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, e que consinta coligir que o seu

inforttnio é eficaz e o mais acertado a completa alacridade do objeto do contrato.

A previsdo do § 2° do art. 25 da LGL é de epitome acuidade, o qual coloca que
nos casos de inexigibilidade, bem como o0s casos de dispensa, a
responsabilidade solidaria pelo agravo ocasionado a Fazenda, se confirmado o
superfaturamento, do fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico
responsavel, sem avaria de diversas aprovacfes legais admissiveis (DAL
POZZO, 2012).

Para Gasparini a inexigibilidade:

N&o se trata, assim, de uma faculdade outorgada a pessoa obrigada,
em tese, a licitar, mas do reconhecimento legal de que esta em certos
casos pode celebrar 0 neg6cio de seu interesse sem 0 prévio
procedimento licitatorio, haja vista a inviabilidade de se instaurar uma
competicdo para a escolha da melhor proposta. Portanto, sera
inexigivel a licitacdo sempre que houver inviabilidade fatica de
competicéo, concorréncia, confronto, certame ou disputa (GASPARINI,
2011, p. 625).

Hely Lopes, por sua vez, aduz que:

Ha impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer
pela natureza especifica do negdcio, que pelos objetivos sociais
visados pela Administracdo. Em suma, falta o pressuposto da
competicdo (MIRELLES, 2012, p. 90).

Bandeira de Mello afirma que:
Nos casos de contradigdo objetiva entre a finalidade juridica buscada
pela Administracdo e a realizacdo do procedimento licitatorio,
porquanto este impossibilitaria 0 alcance daquele, falta pressuposto
juridico da licitacdo e, ndo seno caso de licitacdo dispensavel, é de
inexigibilidade (MELLO, 2011, p. 360).
Diferentemente da dispensa a doutrina ndo discorda em assegurar que, o rol do
art. 25 ndo é taxativo. Enfim, na inexigibilidade a competicdo ndo é crivel,
podendo acontecer em distintas circunstancias ndo pressagiadas no dispositivo
legal em explicacdo. Ademais, a redacao do caput deixa fulgente que o rol é
puramente exemplificativo ao dispor que quando existir inviabilidade de

competicdo, em exclusivo naqueles casos expressamente previstos.
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Assim, é necessario possuir, essencialmente, tanto nos casos de dispensa,
dispensabilidade ou inexigibilidade de licitagdo, motivacado ou justificagdo por
escrito, em um processo, de forma que figue comprovada a teoria que tentou a
inocorréncia da licitacdo. O paragrafo Unico do art. 26 abrange os dados com os
quais o processo de dispensa deve ser instruido, significando eles: | — quando
for o evento, diferenciacdo da ocasido de emergéncia ou calamidade; Il - razéo
da alternativa do fornecedor ou executante; Ill - comprovante do preco; e IV -
documento de aprovacdo dos projetos e pesquisa aos quais 0s bens serdo

dedicados.



6 MODALIDADES DE LICITACAO

Em seu artigo 22 a Lei Geral de Licitagéo prediz cinco modalidades de licitacao:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. O paragrafo 8° do
aludido dispositivo legal por sua vez, veta a probabilidade de concepcao de
novas modalidades ou acordo das cinco. Porém, a Medida Proviséria n. 2.026/00

instituiu o pregdo como nova modalidade licitatoria.

Hely Lopes doutrina que:

Além das modalidades de licitagdo, a lei instituiu os tipos permitidos
(menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior oferta). Estes
indicam o critério que sera utilizado para o julgamento das propostas,
sendo que tanto a modalidade quanto o tipo devem constar no
instrumento convocatério. Afirma, ainda, que licitacdo é o género,
enquanto as modalidades sdo as espécies (MEIRELLES, 2012, p, 87).

Bandeira de Melo afirma que o preceito brasileiro no art. 22 da Lei 8.666
abarcava cinco modalidades de licitacdo, ndo possuindo equivoco de que
presentemente ha uma sexta modalidade, prevista na Lei 10.520/02 (MELLO,
2011).

Em definicAo oposta, além das cinco modalidades expressamente
prognosticadas na Lei 8.666/93, para Moraes:

A

Atualmente existem trés espécies extravagantes a LGL cujas
caracteristicas autorizam seu exame neste capitulo, ainda que de
forma breve. Isso porque, com o0 passar do tempo, a racionalidade
destas trés ordens de licitacdo tendera a substituir aquela celebrada
pela LGL, cujo centro de gravidade é a modalidade concorréncia. Isto
€: a tradicional LGL estd em processo de extingdo, por meio da
expulsdo normativa do seu habitat natural. Ha cada vez menos espaco
fatico para a LGL viver (MORAES, 2005, p. 15).

A expresséo ‘modalidade’ é utilizada, tecnicamente, para indicar cada uma das
espécies de procedimentos licitatorios, que se diferenciam entre si no tocante a

estrutura e ao critério de vantajosidade escolhido.

Didgenes Gasparini cognomina que:

As trés primeiras modalidades (concorréncia, tomada de precos e
convite) de grupo de modalidades sem finalidade especifica, porquanto
qualquer das trés pode levar a contratagdo de obra, servico,
fornecimento ou alienacdo (GASPARINI, 2011, p. 579-580).
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Nos termos do § 1° do art. 22 da LGL concorréncia € a modalidade de licitagdo
dentre alguns interessados que, na etapa derradeira de capacitagao preliminar,
confirmem ter os pré-requisitos infimos de denominacgdo decretados no edital
para pratica de seu objeto (GASPARINI, 2011).

Destarte, a concorréncia € uma modalidade que adapta uma altercacdo mais
extensa, pois qualquer interessado, desde que abarrote as condi¢cdes minimas,

pode participar.

Imprescindivel € que o RDC acarretou amplas inovacfes ao sistema de
contratacdo de bens e servicos no Brasil, decidindo remotas dificuldades das

licitagbes, mas apresentando diferentes.



7 FRAUDES NA LICITACAO

As leis possuem abordagem individualizada para a administracdo publica e
privada, a medida que na privada pode fazer tudo que a lei ndo impede na publica

0s agentes soO fazem o que é autorizado pela lei ou o que nela foi redigido.

Portanto na administracdo publica as falhas ou ilegalidades ocorrem nas
ocasides em que os encarregados ou participadores das acdes efetuam praticas
gue nao se originam da lei, ocasionando o descumprimento desta. Sdo dessas
praticas que se manifestam as fraudac6es na administracao publica, que por
esse motivo possui caracteristicas quanto aos procedimentos realizados por

empresas privadas.

Um agente publico confidvel acompanha o que a lei determina, a medida que um
agente publico inidéneo lido de modo inverso, assumindo procedimentos que

nao correspondem as leis que o governam (BUNCE, 2017).

A respeito da diferenca do desempenho empresarial ou privado e o desempenho
das pessoas da administracdo publica o papel da empresa privada € fornecer
uma mercadoria ou oferecer um trabalho em uma condi¢cdo satisfatoria, sua

fundamental finalidade € adquirir lucro agradando clientes, fornecedores,

empregados entre outros.

Ja o papel do ente publico é disciplinado por lei e separado por administracao
direta e indireta. Possuindo papel principalmente social, com excec¢do dos entes

publicos ou sociedade de economia mista (SOARES, 2005).

Seja qual for a circunstancia tem a possibilidade de acontecimentos de fraudes,
nas licitacbes essa ocorréncia nao é diversa, até mesmo com 0 progresso nos
procedimentos, e a severidade nas penalidades, ou a geracdo de novas
modalidades que geralmente impossibilitam de modo mais resistente o0s
vestigios e as maneiras de ilicitudes, acredita-se que as fraudes jamais deixarao
de acontecer a medida que os individuos apresentarem em seus motivos a

ambicado e a anseio de enriquecer a qualquer custo.
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Em um ponto de vista geral a respeito da teoria da fraude, Soares (2005, p. 79)
esclarece “E o acontecimento ilicito proveniente de ato (s) de agente: funcionario,
particular, operadores de direito, terceiro, etc., visando obter vantagens pouco

regulares e ilegais”.

Conforme o autor supra, o que pode ser feito é impedir um nimero excessivo de

fraudes, mas eliminar é uma consideragcdo um tanto ilusoria.

Nos dois conceitos apresentados acima se observa que os individuos estao
inteiramente incluidos e € deles que a fraude origina-se na tentativa de conseguir
o beneficio ou o privilégio para si, sem partilhar de um comportamento ético

profissional de consideracdo a importancia de toda a sociedade.

Em um ponto de vista meramente contabil o Conselho Federal de Contabilidade,
por meio da resolucdo n° 836 de 22 de fevereiro de 1999, apresenta as fraudes

como.

a) manipulacéo, falsificag&o, ou altera¢é@o de registros ou documentos
de modo a modificar os registros de ativos, passivos e resultados;

b) apropriagdo indébita de ativos;

) suspensdo ou omisséo de transagdes nos registros contabeis;

d) registro de transa¢gbes sem comprovacgéao; e

e) aplicacéo de préticas contabeis indevidas (CFC, 2017).

Um modo de impedir as fraudes nas sociedades privadas e nas empresas
publicas é conseguir um sistema competente de métodos de controle interno, os
controles internos sdo 0s meios mais competentes de controlar as fraudes
permanecendo com 51% (cinquenta e um por cento) dos descobrimentos de
fraudes nas empresas, ficando acompanhadas por auditoria interna com 34%
(trinta e quatro por cento), informacdes de terceiros com 29% (vinte e nove por
cento), informacgdes de funcionarios e investigacdo especial com 22% (vinte e
dois por cento), denuncia anénima 13% (treze por cento), coincidéncia 8% (oito

por cento) e auditoria externa com 2% (dois por cento).

E possivel deduzir que sdo diversos os sistemas contabeis que ajudam na
contencéo e identificacdo das fraudes, mas para tal fim, estes procedimentos
devem que ser abordados de modo efetivo, existindo qualquer tipo de falha em

suas realizacdes, os efeitos aguardados nao consistirdo nos mesmos.
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Para se comprovar as fraudes precisa haver motivos que evidenciem as

ilicitudes, nesse raciocinio Soares alega que a prova precisa ser documental,

testemunhal, pericial e indiciaria.

e Prova documental: é a comprovacao através de documentos
formais.

e Prova testemunhal: é a comprovagédo através de pessoas que
participaram ou presenciaram o fato ocorrido.

e Prova Pericial: Comprovacao através dos relatérios de pericias
contébeis.

e Prova indiciaria: sdo fragmentos de provas que, reunidos, como
um quebra-cabeca, permitem formar uma prova visivel (SOARES,
2005, p. 81).

Analisando Soares examinam-se determinadas ocorréncias de fraudes no meio

de licitacéo:

a) documentos falsos na habilitacéo;

b) declara¢bes de certidbes;

C) cartéis;

d) licitacéo dirigida;

e) superfaturamento de precos;

f) dispensa de licitagéo;

g) fracionamento de licitagdo e compra;

h) casos configurados como emergéncia;

i) exigéncias no edital — rol de exigéncias — grau maior ou grau menor;
j) violacdo de propostas;

k) apropriacé@o indébita no sistema de compra;

[) outras situacdes de irregularidades (SOARES, 2005, p. 115)

N&o é preciso mencionar estes modelos de fraudes, pois no préximo topico que

abrange o exame da pesquisa serdo averiguados os modelos de fraudes

localizados na amostra que se aproximam a estas alegadas e ainda surgirdo

varios novos modelos, todos eles serdo esclarecidos no avanco do exame da

pesquisa.



8 A IMPORTANCIA DO CONTADOR NO PROCESSO LICITATORIO, EM VIES
AS EMPRESAS

O servico cont4bil é um trabalho sustentado em principios, leis e outras normas
resultantes das relacdes sociais dentre individuos, firmas e instituicdes no geral,

estando, por isso, conectada no campo das ciéncias sociais aplicadas.

Explica o Prof. Dr. Antdnio Lopes de Sa que:

A profissdo contabil consiste em um trabalho exercido habitualmente
nas células sociais, com o objetivo de prestar informacdes e
orientacdes baseadas na explicagcdo dos fendbmenos patrimoniais,
ensejando o cumprimento de deveres sociais, legais, econdmicos, tao
como a tomada de decisdes administrativas, além de servir de
instrumentacéo histoérica da vida da riqueza (SA, 2017).

Possuindo como causa o patriménio, especialmente as analises dos seus pontos
qualificativos e quantitativos, analisando suas variantes, a contabilidade esta
conectada a diferentes campos da atividade humana, notadamente nas areas
das ciéncias administrativas, econémicas e juridicas, tendo em conta que sua
fundamental obrigacdo é o estudo e a administracdo da riqgueza material dos

individuos.

No meio desta compreensdo, € possivel garantir que em todos os vinculos
sociais dentre pessoas fisicas ou juridicas, empresas e sociedades no geral,
onde abrangem episodios suscetiveis de valoracdo, ai ficara existente a
contabilidade, encontrando-se os contabilistas como os membros ativos do
processo de registro, exame e controle patrimonial. Desse modo, tera a todo o
momento uma ligacao restrita do comportamento ético dos contabilistas perante

os diferentes campos da atividade publica e privada (FORTES, 2017).

Se pegarmos como exemplo a administracdo publica, apresenta-se de modo
decisivo a relevancia profunda do comportamento ético daqueles que geram e
dos que usam o0s conhecimentos contabeis para que sejam tomadas as
decisbes, da mesma maneira que para as prestacoes de contas das suas

administragoes.
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Concedida a relevancia dos numeros gerados pela contabilidade a gestéo
publica, h4 uma legislacdo bastante rigorosa e severa que repreende aqueles
que admitem condutas ndo éticas e que ndo acatam aos padrdes contabeis

determinados em lei.

Um acontecimento, como exemplo, de grande valor para as empresas e outros
institutos a respeito da manutencdo da contabilidade, é que os livros e
documentos de registro mercantil, no momento em que feitos com respeito aos
requisitos legais, estabelecem provas em juizo ou distante dele, favoravel ao
empresario (SOARES, 2005).

Ja na area das hd uma ampla legislacdo que exige todas as empresas a
preparacdo da contabilidade, por exemplo, cdédigo comercial, legislacdo

previdenciaria, legislacao tributaria, entre outras.

Ficando o contabilista o profissional possuidor das atribuicfes exclusivas para a
realizacdo do exercicio contabil, no ambito social, esse profissional esta ligado
de modo definitivo, pois suas a¢des geram conhecimentos que influenciam de
modo direto na vida dos individuos, empresas, entidades no geral, economia,
investidores, consumidores, credores, administradores e outros usuarios do
conhecimento contabil. Assim sendo, o contabilista precisa realizar suas acdes
a todo o0 momento perante a sustentacao da lei e acompanhar com precisao o

cédigo de ética da profissao.

A atividade contabil concretizada em uma empresa produz efeitos diante os
proprietarios. Isso uma vez que, apesar dos registros dos livros contabeis sejam
de obrigacdo dos conhecedores da contabilidade, contador e técnico em
contabilidade, contudo, ndo absolve os donos e administradores da empresa de

assumir pelos acontecimentos ali registrados.

E o que determina o cédigo comercial no momento em que se manifesta que o
registro causara as mesmas consequéncias como se estivessem registrados

pelos préprios preponentes (FORTES, 2017).

A relevancia da presenca do contabilista ultrapassa inclusive a sua vontade e a

dos contribuintes. Isto pode ser constatado em varios dispositivos legais, a
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exemplo do que define o Cédigo Penal Brasileiro a respeito da responsabilidade

profissional dos contabilistas e dos empresarios.

A presenca do contador é também determinante quando o assunto se trata das
licitacbes e concorréncias publicas. Estabelece a Lei 8.666/93 que um dos
requisitos para a qualificacdo econémico-financeira é o balanco patrimonial e
demonstracdes contéabeis do Ultimo exercicio social, ja requeridos e exibidos na
forma da lei, que provem a boa condigéo financeira da empresa, bloqueada a
sua alteracdo por balancetes ou balancos provisoérios, sendo capaz de ser
atualizados por indices oficiais quando acabados ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentacéo da proposta.

O comportamento ético do contabilista e sua responsabilidade social tém que
prevalecer, especialmente nos casos que envolvem em gastos de recursos
publicos, porque sédo as informacdes produzidas pela contabilidade que
constituem e declaram a comprovacao da boa condig&o financeira da empresa,
que de acordo com a referida lei, € feita de maneira objetiva, por meio do calculo
de indices contabeis presumidos no edital e corretamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
blogueada a condicdo de indices e valores ndo habitualmente usados para a
certa avaliacdo de condicao financeira satisfatéria a realizacdo das obrigacfes

resultantes da licitacéo.

E o trabalho do contabilista, tal como seu comprometimento técnico na
preparacao da contabilidade que permitem as empresas uma suspensdo na
realizacdo das suas obriga¢des junto de seus credores, a julgar por serem 0s
livros e demonstracfes contabeis necesséarios a conquista de um significativo
privilégio que serd capaz de ser concedido as empresas que apresentam

dificuldades em liquidar suas dividas.

Os livros e documentos contabeis s&o considerados como necessarios ao
procedimento. Dada a sua relevancia na sociedade, bem como a forma, controle
legal e regulamentar de como é realizada, a contabilidade é capaz de ser vista

como um munus publico. O Munus Publico decorre de autoridade publica ou da
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lei, e ordena o cidaddo a certos encargos em vantagem da sociedade ou da
ordem social (SA, 2017).

Analisando o paragrafo anterior, compreende-se que a contabilidade, como
ferramenta de gestdo e controle patrimonial, tal como, geradora de uma
imensiddo de conhecimentos de carater gerencial e tributario e sendo também
uma exigéncia legal que oferece privilégios sociais, inclui-se corretamente nos

apresentados conceitos, sendo, por isso a contabilidade um munus publico.

Com este ponto de vista, o contabilista tem de ser visto como um dos
profissionais de maior importancia na empresa e na sociedade, cujo trabalho
quando praticado com ética, responsabilidade profissional e obediéncia a lei, tem
muita influéncia positiva no ambiente da sociedade, assegurando e aceitando as

providéncias que se envolvem frontalmente na vida das pessoas.



CONSIDERACOES FINAIS

Entre os motivos que desviam o aproveitamento dos demonstrativos contabeis
de algumas empresas conseguimos salientar a auséncia de integracdo das
mesmas com seus contadores, em que varios comunicaram nao mandar

documentos muito importantes ao escritorio para que possam ser escriturados.

Vérias sao os jeitos em que as empresas, seus socios e administradores podem
ser condenados por leis comerciais, civis e penais pelo simples fato de néo
preservar em ordem sua Contabilidade. Seja pelo fato de n&o levar na

importancia a documentagéo relativa e realizar fraudes em licitagoes.

E necessario aos empresarios e contadores saber a definicio de crimes,
fraudes, dolos, erros, simulacdes, arbitramentos fiscais, distribuicdo de lucros,
responsabilidade; meios e privilégios de preservar a escrita contabil saudavel,
como comprovacgdo favoravel a empresa nos mais diversos embates em que
estdo propensos. Dessa forma, também, uma perspectiva da relevancia da

Auditoria como complemento da Contabilidade nas suas mais diferentes areas.

N&o basta que o Contador somente impeca 0s métodos viciosos para ndo se
formar fraude. Tera que, também, preservar em ordem a Contabilidade da
empresa e para isso terd de agregar a Contabilidade com os documentos e 0s
varios relatérios dos outros setores que dao base aos lancamentos contabeis,
bem assim efetuar planilhas, relatérios e composicdo dos saldos das contas
contabeis, ou seja, planilhas auxiliares que mostrem a correcdo dos saldos

efetivos na contabilidade.

Deste modo, conseguimos falar que a Contabilidade indica realidade da empresa
liberando os socios, os administradores e até mesmo o0 contador de
responsabilizarem-se com seus bens pessoais em questdes tributarios, civis,
comerciais, penais e criminais, mostrando que 0s mesmos ndo operaram de

forma enganosa, lesiva ou com abuso de poderes diante de terceiros.

A contabilidade vem sendo importante e tem colaborado nas providéncias destas

empresas, em vista que o0 uso de informacdes confiaveis colabora
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consideravelmente em termos de competéncia a entidade diante do atual cenario
de modificagcdes do mercado. Entretanto se espera que as pessoas envolvidas
entendam a importancia da contabilidade em virtude de sua importancia na
geracdo de informacdo para a tomada de decisdes onde provoca crescimento
da vida util das empresas das quais se encontram saudaveis assegurando

emprego e renda a populacéo.

Desta forma, entende-se que o processo licitatorio possui diversas formas e
maneira de sofrer fraudes principalmente no critério documental, ter um contador
a critério de faze-la cumprir de forma justa, propondo meios corretos e legais
para viabiliza-la com mais qualidade e certeza torna-se algo magnifico para

qualguer empresa que almeja tais negocios advindo dessas licitacdes.

Assim, conclui-se que o foco do trabalho pode ser alcancado com éxito, visto
que o objetivo de demonstrar os contextos das licitagcdes, trazendo suas
modalidades, objetivos, entre todos seus alicerces, além de trabalhar a
contabilidade apresentando todo seu aparato para que o leitor pudesse
compreender e captar a importancia de ambos caminhar de forma unida e bem

aplicada para alcancar o sucesso de um licitacao.
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